
脱贫攻坚 全面小康
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线上互动：脱贫攻坚    全面小康



导入：在你们的脑海中，贫困是什么样子？



一、脱贫攻坚的时代背景

• 2012年12月29日，
担任中共中央总书记
44天的习近平，来到
革命老区河北省阜平
县骆驼湾村，开启了
考察扶贫开发工作的
序幕。



讨论：从身边的贫困户，找贫困的原因？

因病致贫、因病返贫 自然条件恶劣、 不利于发展农业生产

家庭成员丧失劳动能力、失去经济来源
缺乏生产资金与技术，粗放式种地糊口



     2013年11月，习近平总书记在湖
南省湘西土家族苗族自治州十八洞
村考察时首次提出“精准扶贫”概
念。

    之后，又多次对精准扶贫作出重要
论述，其思想不断丰富和完善，精
准扶贫已成为我国脱贫攻坚的基本
方略。

习近平在湘西十八洞村

同村干部和村民座谈



2013-2020年贫困人口数量

贫困县全部摘帽



  习近平同志指出：

       “没有全民小康，就没有全面小康”。全
面建成小康社会，是没有人掉队的小康。

         我国将用两年的时间，完成最后1660万
贫困人口的脱贫任务，在2020年实现全面小
康。

       

全面建成小康社会的底线目标



  习近平同志强调：

         当前，脱贫攻坚战已到后
半程，扶贫工作进入“啃硬骨
头、攻坚拔寨”的冲刺期。

         唯有用心、用情、用力，
才能“啃”下最后的硬骨头。

2019年4月15日至17日，习近平总书记
在重庆考察时发表重要讲话

啃硬骨头  攻坚拔寨



怎么攻坚拔寨

怎么啃硬骨头

二、脱贫攻坚的主要内容



     “十三五”（2016年-2020年）脱贫攻坚规划明确了
脱贫总目标：

      围绕全面建成小康社会和实现党的第一个百年奋斗目
标，做到“两不愁三保障”、“一高于一接近”，和“两
个确保”。

（一）“十三五”脱贫攻坚总体目标
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实现贫困地区农民人均
可支配收入增长幅度，
高于全国平均水平

基本公共服务主要
领域的指标，接近
全国平均水平

确保贫困人口实现脱贫
确保贫困县全部摘帽

“一高于一接近”和“两个确保”



（二）实现“十三五”总目标的策略

1.精准扶贫脱贫基本方略：六个精准

2.精准扶贫脱贫基本方略：五个一批

3.精准扶贫脱贫的政策举措

4.脱贫攻坚的要点



1.精准扶贫脱贫基本方略：六个精准
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习近平总书记2015年6月在贵州考察时，提出了扶贫

开发工作“六个精准”的基本要求



        2015年10月16日，国家主席习近平在减贫与发展高层论坛

上首次提出“五个一批”的脱贫措施，主要是根据不同的贫困原

因，有针对性的采取不同的脱贫策略。

2.精准扶贫脱贫基本方略：五个一批



3.政策举措           根据“十三五”脱贫攻

坚规划，国家将进一步加大

财政投入、增加金融支持、

强化土地政策、动员社会参

与、创造良好氛围，完善组

织保障体系，力保2020年实

现贫困户全面脱贫。



（1）加大财政投入

2015年 2016年 2017年 2018年 2019年

460亿 660亿 860亿 1060亿 1260亿

中央财政专项扶贫资金额度

    发挥政府投入在扶贫开发中的主体
和主导作用，确保政府扶贫投入力度与
脱贫攻坚任务相适应。



（2）增加金融支持

获得农行“扶贫小额信贷风险担保金”
首笔10万元贷款的，顺昌县元坑镇草莓
和吊瓜种植专业大户肖青青在采摘吊瓜

扶贫

小额信贷

扶贫

再贷
款

金融债



（3）强化土地政策

第一，调整完善土地利用的总体规划。

第二，新增建设用地计划进行专项部
署。

第三，土地整治、高标准农田建设。

第四，土地管理制度改革试点等。

——提高土地的使用效率与经济效益，

助理农村脱贫致富。



（4）动员社会参与

       社会扶贫是我国扶贫开发
的重要组成部分，是我国政治
优势和制度优势的重要体现。

l 动员民营企业
l 动员社会组织
l 动员公民个人



对口帮扶甘孜县来马镇地格村

我校的对口帮扶对象：甘孜县来马镇地格村

u 教育帮扶：学费减免和评奖政策倾斜

u 以购代捐扶贫：购买当地特产-牦牛肉

u 基础设施建设扶贫项目

u 健康建档扶贫项目



（5）创造良好氛围

在拉萨街头的“扶贫日”宣传摊位前，
市民领取免费药品我国首个“扶贫日”当天，合肥市多部门

联合举办宣传活动

造声势、鼓干劲、推典型



（6）完善组织保障体系
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4.脱贫攻坚的要点

u要严把贫困退出关，严格执行退出的标准和程序，确保

脱真贫、真脱贫。

u要建立稳定脱贫长效机制，做到摘帽不摘责任，摘帽不

摘政策，摘帽不摘帮扶，摘帽不摘监管。

u要完善和落实抓党建促脱贫的体制机制，发挥基层党组

织带领群众脱贫致富的战斗堡垒作用。



三、脱贫攻坚的实践成效

农村贫困人口大幅减少，贫困发生率持续下降

贫困地区农村居民收入保
持快速增长，增速持续高

于全国农村平均水平

贫困地区农村居民生活消费水
平持续提高，质量不断改善

贫困地区农村生活条件得
到改善，教育文化医疗水

平明显提高

我国为全球减贫
作出重大贡献

宏观成效



1.农村贫困人口大幅减少，贫困发生率持续下降

年份 2013 2014 2015 2016 2017 2018

农村减贫人数 1650万 1232万 1442万 1240万 1289万 1386万

六年来，农村已累计减贫8239万人，年均减贫1373万人，六年
累计减贫幅度达到83.2%。
农村贫困发生率也从2012年末的10.2%下降到2018年末的1.7%，
其中，10个省份的农村贫困发生率已降至1.0%以下。



2.贫困地区农村居民收入保持快速增长，                       
增速持续高于全国农村平均水平

贫困地区农村居民收入水平

地区 人均可支配收入 与2012年相
比

年均增长 比全国农村
平均快

贫困地区 10371 1.99倍 10% 2.3%

集中连片特困地区 10260 1.77倍 10% 2.3%

扶贫开发工作重点
县

10284 1.81倍 10.4% 2.7%



3.贫困地区农村居民生活消费水平持续提高，                 
质量不断改善

贫困地区农村居民消费水平

地区 人均消费支出 比2012年年均增长 扣除价格因素增长

贫困地区 8956 11.4% 9.3%
集中连片特困地区 8854 11.3% 9.3%
扶贫开发工作重点县 8935 11.6% 9.5%



4.贫困地区农村生活条件得到改善，                                   
教育文化医疗水平明显提高

l 基础设施条件不断完善 l 教育文化状况明显改善 l 医疗卫生水平显著提高

A 、通电的自然村接近全覆盖；
B 、通电话、通有线电视信号、通
宽带的自然村比重均超80%；
C 、村内主干道路面经过硬化处理
的自然村比重为82.6%；
D 、通客运班车的自然村比重为
54.7%

A、2018年，贫困地区
87.1%的农户所在自然
村上幼儿园便利；
B、89.8%的农户所在自
然村上小学便利。

A、贫困地区农村拥有合法行
医证医生或卫生员的行政村比
重为92.4%；
B、 93.2%的农户所在自然村
有卫生站。



减贫速度明显快
于全球

为全球减贫提供中
国经验。

积极开展国际减贫合作，为世界
减贫贡献中国力量。

5.我国为全球减贫作出重大贡献



微观成效：四川凉山的脱贫之路

2018年2月11日上午，习近平
在凉山彝族自治州昭觉县三
岔河乡三河村看望慰问全村
群众。

凉山贫困概况

2017年习近平总书记特别提到“悬崖
村”。“看到村民和孩子们长年在悬
崖上爬藤条，上山下山安全得不到保
证，看了以后心情还是很沉重的，也
很揪心。”



凉山的脱贫之路

政策支持 易地搬迁

产业支撑（旅游、
农产品、农家乐）

基础设施
建设

凉山州委书记林书成认为，凉
山的贫困面大、量广、程度深，
村民居住有“大聚集小分散”
的特点，像“悬崖村”一样住
在山上的还有很多，一方水土
养不活一方人，最好的办法是
易地搬迁。

悬崖村2016年11月，17段藤梯被2556级钢梯取代。2017年，宽带4G
信号接通。2018年，村里正式启用进山货运索道，生活家用不必再靠
人背肩扛。



四、脱贫攻坚面临的新挑战

“硬骨头”还没有完全精准瞄准。

工作中仍存在不严不实不精准问题。

扶贫资金使用管理存在不精准问题。

精准扶贫主体（贫困群众）内生动力不足问题。



五、坚决打赢脱贫攻坚战，决胜2020

八个方面推进脱贫攻坚

合理确定
脱贫目标 

集中优势兵
力打攻坚战

加大各方
帮扶力度

加大投入支
持力度

区域发展围绕
精准扶贫发力

加大内生动
力培训力度

加强检查
督查

加大组织
领导力度



课堂主题讨论

• 1.我国脱贫攻坚工作为何要进行“精准滴灌”？

• 2.脱贫攻坚当下面临了哪些新的挑战？

• 3.大学生可以为脱贫攻坚做些什么事情？



课后作业

学以致用——如果我是驻村干部？

假设你是某贫困村驻村干部

1.收集、了解某贫困村、贫困户信息

2.分析该村、该户贫困的具体原因

3.设计策略组合，提出精准脱贫方案

——以小组为单位，制定脱贫方案



感谢观看


